附件2

《河南省人民防空工程维护管理办法

（草案）》编制说明

    一、编制背景
人防工程是平时防灾、战时防空，组织广大群众及时疏散、掩蔽的主要场所。近年来，我省人防工程提质增量效果明显，存量人防工程逐年提升，为从制度上解决“重建设轻管理”、“重使用轻维护”等问题，我省在部分省辖市开展了人民防空工程维护管理工作试点，对人防工程维护管理办法措施进行了探索，运用试点经验做法，对人防工程维护管理进行立法，明确和规范人防工程维护管理要求，提高人防工程维护管理水平，促进人防工程资源充分利用，更好地服务于本省经济社会发展与安全具有重要意义。

    二、编制目的
加强我省人防工程维护规范化管理，从制度上根本解决人防工程管理维护方面的问题，促进人防工程发挥其应有作用，全面提升人防工程防护功能，引领全省人民防空建设高质量发展。 

    三、编制依据
依据《中华人民共和国人民防空法》《河南省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》《河南省人民防空工程管理办法》等相关法律法规。

    四、重点明确的问题
1.维护管理责任主体。明确除按照规定由人防工程维护管理主管部门维护管理的人防工程外，其他人防工程由投资者（建设单位）负责维护管理。人防工程投资者（建设单位）可以委托物业服务企业或者具备相应能力的单位（组织）负责维护管理。人民防空专用设备可以委托专业机构维护保养。

2.维护管理工作要求。在《人防工程维护管理办法》(〔2001〕国人防办字第210号）规定内容的基础上，增加了人防工程标识标牌设置齐全、规范等管理要求。
3.经费管理。明确人防工程维护管理经费应当单独列账、专户存储，并接受人防工程维护管理主管部门监管，优先保障该人防工程防护结构和专用设备设施的维修更新、日常维护管理和平战转换的必要支出。
4.创新监管方式。明确加强人防工程维护管理信息化建设，建立人防工程维护管理和资金监管系统，全面推进人防工程维护管理大数据建设，实现人防工程维护管理和经费管理的信息化、精准化。
